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MIOGEN

PRO cutrur

noir. ap Jbyouma Bacuh

3HAYAJ 'EOCTPATEHIKOI' IOJIOKAJA CPBUJE U
CIHOJBHOITOJIMTUYKHN U3A30BMU (IlpBu 1eo)

YBOa

[TocmatpaHOo KpO3 NpU3MYy aKTYEITHHUX ITI00AJIHUX JCIIaBamka, HEMa CyMEbE Ja CMO
M3JI0)KEHM MHOTMM H3a30BMMa KOJjU YyTHYYy Ha Jajbu pa3Boj Mmocrtojeher
Mel)yHapoHOT MOpETKa Ma Tako U Me)yHapOJHUX UHCTUTYLIH]aA.

Jomo je mo Op3ux mpoMeHa Ha ri00aTHOM HUBOY, a caM MpoIleC IIodanu3aimje
noBehao je O6poj mehynapoauux npobiiema. Tako mpoMeHe y obiacTu puHaHCHja
YCIIOBJbCHE DPA3IUYUTHM IIOKOBMMA, Ka0 IITO Cy E€KOHOMCKa KpHu3a, MacOBHO
yIpoKaBame IKUBOTHE CpeIuHEe, TEepopu3aM W HACHIHHA EKCTpeMH3aM,
WHTEPKOHTUHEHTATHA MUTpAIlMja CTAHOBHUIITBA, Mel)yHapOAHM OpraHW30BAHH
KPUMHHAJI U IIMPEHE OPY’Kja 3a MAaCOBHO YHUIITaBamwe (IOCEOHO HYKJIEapHOT),
caMo Cy HEKH OJ TnpobieMa ca KOjuUMa C€ CcyouyaBa CaBPEMEHH CBET.

3ajaTak CBUX Hac, MoceOHO HajMOhHHUjUX AprKaBa CBETa, JeCTe Jia YAPY>KUMO CBOjE
cHare y OopOM TpOTHUB OBHX IMOjaBa. TPEHIOBHM KOjU Cy YKa3uBalld Ha HJE]Y
noiuTtuka Mely Hauujama, 3aTUM Ha HUAEJy O CBETCKO] TOJIMTHUIH,
MEraJuIuioMaT!jy, TPAHCHALMOHAIHO] APYKAaBU, CYBEPEHO] ApXkaBU, HAMME CBU TH
TPEHJ0BU TOBOPE y MPUJIOT Te3u Ja he Mel)yHapoaHHM OJJHOCH U CBETCKA MOJIUTHKA
21. Beka ,,QyHKIMOHHMCATH Ha HayuH KOJU he ce 3HayajHO PpA3IMKOBATH O]
OUMOJIApHOT M YHWIIOJAPHOT TOpETKa KOjU Cy 00eNeXunu aApyry mnosioBuny 20.
Beka* (Cumuh 2012). [Mpuctymame Cpouje EBporickoj yHuju neduHrcaHo je Kao
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BOKaH HAIMOHAIHM CTpaTemku Imsb. CBakako, aAuBep3uduKaImja mapTHeEpa je
HEONXOJHA, a Y epH riofanu3aiyrje, 1 pernoHaIn3alje, CaCBUM j¢ HOpMaJIHa Ta
JaK ¥ HeonxoaHa. YnancTBo y EBpoIickoj yHHjH TIpyka MOTYRHOCTH 332 €KOHOMCKH
pa3Boj M HYJIM HHCTPYMEHTE 3a CTBapame NPAaBHE JAprKaBe, ATk HUIIITA Ce HE JIeIaBa
0e3 Hamopa apxaBe CpOuje ma oBe MHCTPYMEHTE UCKOPHUCTH y mpakcu. Cama
npkaBa Tpeba aa Oyze u peryinatop u crumyianc (Bacuh 2018).

Cpbwuja nexu y cpeauinty bankana w 3ay3uMa KJbyYHU CTPATEIIKH ITOJI0XKa] Ha
JIPYIITBEHOM, TIOJIMTUIKOM U Teorpadckom packpirhy mzmehy Mcroune u 3anmanne
EBpome. Ynpkoc TEMIKUM UCTOPHjCKUM OJTHOCHMMA Ca CyCeIMMa U TEXKHHHU J1a CBO]
OJTHOC ca 3armaioM YpaBHOTEKH Ca HCTOPH]CKUM Be3ama ca Pycujom, mma oHUX KOjU
Cp6ujy BHJIe TTOJIUTUYKHA CTAOWIIHU]OM O]l HEKHX HeHux cycena. pyru CpOujy
BUJIE Ka0 MOKpeTaya eKOHOMCKOT pa3Boja 3a 1eo 3amanuu bankan. MctoBpemeHo,
uMa u oHuxXx koju CpOujy mocMarpajy Kao BaxkaH J€0 y T€OCTpPaTelIKo]
koukypeHiuju usmely EBporicke yuuje (EY), Cjenumenux Amepuukux JlpkaBa
(CA) u Pycke deneparnyje Ha 3amaHoM bankany, a y mocie/ilbe BpeMe CBE BUIIIE
u Haponue Penyonuke Kune.

Yununo ce aa je OyayhHoct 3anagnor bankana 3anpaBo unterpanuja y EY. /lanac
IOCTOjU JocTa (hakTopa KOJjU TOBOPE O TOME Ja j€ OBaj CIEHApHUO I10CTa0
Hen3BecTaH. [ JTaBHM pa3jio3u 3a TO Cy HEJAOCTaTaK KOHCOJMJAIMje NeMOKpaTHja,
aJM U JETapruYHOCT OHUX KOJU OJJTy4yjy O caMoM mpoliecy npomupema EY. Cse 'y
CBEMY, YMHH C€ Ja je 0Baj A0 EBporie U3105KeH MepMaHEHTO] HEM3BECHOCTH T€ Ko
TakaB MOXKE Ja OyJe TMOMJI0oKaH CIMOJbHUM yTuiajuma. CTora, TJIaBHU 3ajaTak
JTaHAIIIbUX HCTpakuBama Tpebamo Ou ja Oyae uaeHTU(HUKAMja MexaHHh3ama
yTUIaja rIaBHUX MehyHapogHux aktepa Ha 3amagHoM bankany. MelhyHaponnu
yTHIIAjU Y OBOM PETHOHY BapHUpajy: HEKH IPOMOBHUIITY JINOEpaTHE BPETHOCTH, TIOTYT
JEMOKpaTHje ¥ BIagaBUHE TIpaBa. JIpyru, yCIOBHO pPEYEHO, TOJACTUIY
HEJIEeMOKpaTCKe BpeaHocTH, Qokycupajyhu cBojy moh Ha onapelheHe HHTEpecHe
cthepe. CBe TO roBOopu y IpUJIOT TOME Jia ,,IpOMEHE TiioOadHor MehyHapomHor
MOpeTKa M HaaMeTame u3Mel)y JEMOKPATCKUX M HEIEMOKPATCKHX BPEIHOCTH
oJIMepaBajy cBoje cHare Ha 3amagHoM bankany* (Rrustemi, De Wijk u npyru 2019).
MelhyTuM, MOTUTHIKO OKPYKEHE Y OBOM JIENTy CBETa MOJIJIOKHO j€ KaKO CIIalby TaKo
U TIpUMamky KOHTPAIUKTOPHUX TOpyKa. Y morieay OopOe MpOoTHB KOPYIIIHje,
YOIIIITEHO TJIeIaHOo, oJipel)eHu moMaly Cy BUIJbUBU, HAKO HOBU]JU MOAAIN TIOKA3Y]y
na ce 3eMmibe nonyT bocue u Xepuerosune, Ceepue Makenonuje, u Cpouje Bpahajy
KOpak yHazajl. Y MOoCIeAmUX HEKOJMKO ToJIMHA 3a0eiekeH je maa y CIpoBOhemYy
BiagaBuHe npasa (Mcro).
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Muoru ananmutudapu y EBporn u CAJl u3pasunu cy 3a0puHYyTOCT 32 HOJIUTUYKY
cTaObMIIHOCT Ha 3anagHoM bankany. Heke o 3emasba Ha 3anagHoM bankany npomuie
Cy KpO3 TOTpECHE MOJMTHUYKE KpH3e, KOje MOHEeKal YKJbydyjy Memame Tpehux
CTpaHa, U y HbUMa GKOHOMHja CTarHMpa, JOK y MCTO BpeME BJaJajy BHCOKa
HE3aIMOCICHOCT ¥ BUCOKA CTOMA MMHUTPAIMje CTAaHOBHUIITBA. OBaKBE KPU3€ MOTJIC
Ou Ja cTBOpE BaKyyM Yy PEerHOHY y KojeM Ou MeljyHapoIHU KpUMUHAI U TepOpHU3aM
mormu na mporBerajy (Congressional Research Service). C napyre crtpane,
eKOHOMCKaA U monuTHyka ynora Pycuje, Kune u npyrux apxkaBa oIMepaBajy cBOje€
ciare ca EY y Cpbuju koja ce oOaBe3asa Ha HCIYyHaBambe KpUTEpPHjyMa
3allOYMbakbeM MPUCTYIHUX MPEroBopa. 3aTo je MOTpeOHO MaKJbUBO PAa3MOTPUTH
CBE MIPETHOCTH U MaHE HOBOHACTAIIUX Tpolieca y MeljyHapoIHUM OJTHOCHMA KOjH ce
olpaxaBaJy Ha 3amagHu bankaH, a camum TMM u  Ha  CpOmjy.

HoBu mnpobnemM Koju je HECIOpHO YCIOpHUO IIPOIeC JIeMOKpaTH3aIlfje jecTe
€KOHOMCKa KpHu3a Koja je TyOoko morojausiia 3emjbe y oBoM jeny EBpome. Bnane
3emMaJsba 3anaaHor bankana, cyoueHe ca nmpobOjeMruMa Kpuse, 3aHeMapHuBaje Cy pajl
Ha CUCTEeMCKUM pedopMama BE3aHUM 3a UCITYHaBalkhe KPUTEPUjyMa 3a PUCTYIIAE
EVY. UcroBpemeHo, npumeheHo je 3HauajHO NOropIliamke KUBOTHOT CTaHAapAa, IITO
je Tojadano HEraTMBaH CTaB CTAHOBHUINTBA MpeMa HEONMXOJHUM pedopMama.
Ynpkoc OBUM HETaTUBHUM TPEHIOBHMMA, CBE BJaje y OBOM neiy EBpome jacHo cy
yTBpauiie na he y HapeHUM ToJuHaMa HacTaBUTH ca pegopmama. Mcnymwasajyhu
MPOKJIAMOBAaHE CTaBOBE, CTBOPEHH CYy YCJIOBH 3a JTMOEpaIn3aIijy BU3HOT pexnmMa,
a TOCTUTHYT j€ 3HAauajaH HaIpelaK Ha IMOJbY PETHOHAIHE capaame (yriIaBHOM
uzmehy Cpouje, XpBarcke u bocae u Xepiieropuae) ca ycnenHom 60opoom npoTuB
KOpyIixje y XpBaTCKO] U MPOTUB OPraHU30BaHOT KpuMuHaIa y Cpouju.

Pennyonuka Cpbuja mnokymaBa jga Oamancupa wusMel)ly wuHTEepeca CBETCKHX
nommtrukux cuia (EY y nenunu, Kune, HATO, Pycuje u CAJl). Konuko ron niena
Ousia BUCOKa, MOJUTUKA OTBOPEHOCTH ITpeMa BoJiehuM cuiiaMa, YKOJIUKO C€ 3aucTa
BEIITO M COQUCTUIIMPAHO CIPOBOJM, OMOryhaBa MajauM JpkaBama Jia 3allTUTE
CBOje HMHTEpPECe M yMame CBOJy 3aBUCHOCT OJf IOJHMTHUKE BEIMKHX CHIIA.
HcToBpeMeHo, HeKe cuiie MmocTajy npuoputeTn. Ha mpumep, 3a 3emibe LlenTpanne
Aswje to cy Pycuja u Kuna; 3a nocrcosjercku Kaskas To cy Pycuja, Typcka u CA/L;
a 3a Cpoujy cy To EV u Pycuja (Ilonomapena, 2020).
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3Ha4aj reocrparTemikor noJio:kaja baakana

bankan je uMao MoceOHO MECTO y CIOJHHOMOJUTUYKO] CTpaTeruju Kao o0JacT y
ko0joj Pycuja Moxe na ucnynu cBoje mHrepece. Teputopuja bankana, ca cBojuMm
KYJITYPOJIOIIKUM, BEPCKUM U TMOJUTHYKUM Haciehem, mpeacTaBbaja je TpaHUILy
usmehy EBpone u Pycuje, ma je pycku uMHTEpec, KOju ce Mpe CBera OJHOCHO Ha
cy3bujame nntepeca Typcke, a kacHUje U 3anaaa, YYMHUO BEeHY TEPUTOPHU]Y BUIIE
HEro 3aHUMJBMBOM 3a CBOje akTUBHOCTH. Huje cinyuajuo na je CpOuja jeauHa on
CBUX MCTOYHOEBPOIICKHUX 3€MaJba KOja Y KOHTUHYUTETY OJprKaBa MpHjaTeJbCTBO ca
Pycujom u on we Tpaxu nomoh. @akTopu Kao MITO Cy UCTOPH]ja, MPABOCIABILE U
eKOHOMCKe Be3e oMmoryhunu cy Pycuju mpuctyn oBoM aeny EBpome, moceOHO y
BpeMe pacmnaja ousiie Jyrocnasuje. C apyre ctpane, CpOuja je akTHBHA YJIaHUIIA
HATO nporpama nox HazuBoMm IlaptaepctBo 3a mup, a 2007. ronnne Haponana
ckyniituHa PenyOnuke CpOuje 1oHena je OUIYKy O TMporJiallielkhy BOjJHE
HeytpanHoctu. C THUM y Be3u, ocraje ummeHuna jga je CpOuja mnpexkuHysa
XOMOreHo T 3anaaHor bankana y norneny npomupewma HATO-a (Bacuh 2018).

On 2000. rogune, Cpbuja je mpoJiazuia Kpo3 pazaudyute ¢aze y €KOHOMCKOM
pa3Bojy, ajdu TO j€ HUJ€ OMETAJO Yy KOH3WCTEHTHO] PEUHTErpaluju y rI00anHy
ekoHoMHjy. Mehytum, cniosbHa nonutuka Penyonuke CpOuje TpeHyTHO ce cyodaBa
ca JTWJIEMOM, ¢ OO3MpOM Jia C€ Y OBOM TPEHYTKY 3a cBOj yrumaj y Cpouju Gope
yeTupu cuie. Ysumajyhm y  o003up caMm mporec  AuBep3udUKaInje
CIOJHHOTIOJIUTUYKUX TIApTHEPA, CBAKH O] TOpenoMeHyTux maptHepa CpOuje mma
CBOj crienu(UYHN UHTEPEC U KOMIApaTUBHY MPEIHOCT, IIpu ueMy ce EY ¢oxycupa
NPBEHCTBEHO Ha BJJaBUHY TMpaBa, (uHancujcky nomoh u pactyhu Opoj
unBectuninja, CAJl na 6e36ennoct, Pycuja Ha eHEpreTcky M CIOJbHOMOIUTUYKY
nonpuiky, 1ok ce Kuna dokycupa Ha undpactpykrypy u tpxuinte (Directorate
Generale for External Policies, Policy Department 2017).

JenHo on moreHnujamHUX OTKpuha je nma cBeT 21. Beka moOKasyje pa3IuduTe
KoH(urypamnuje Mohw y pasIuyuTUM JOMeHMMa noiuTuke. OBa JUHAMUYKA
MIPOMEHA y CTPYKTYpH INI00aTHE OJUTHUKE CIIEHE OIieMemYyje “urpy mohu*. Taxko,
Pycuja u CpOuja uzBoae 3ajennnuke Bojue BexxOe o1 2016. rogune. Takolhe, Bepcka
capaima je ouna npunuyHo Bucoka usmely Cpouje u Pycuje. Ha npyrom ¢ponry,
u Kuna u Pycuja cy mHBecTupase y mpoMOILH]y KYIATYpe W je3uKa y PETHOHY.
[IpoMorja KuHECKE KyIType j€ 3ajeJHHYKa KapaKTepUCTHKAa KUHECKHX
WHBECTHUIM]a IIMPOM CBETa, a PEeruoH 3amagHor bankaHa HUje u3y3eTak jep je
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nomahun yetupu Kondyumjera nncturyra, 10k Pycuja moapsxaBa oTBapame CBOjUX
KYyJITYpHUX U Je3MUKHX LeHTapa. Tpebda nanmomenyTH Aa u Pycuja u Kuna ynaxy y
npoayOJpuBame Be3a ca moauTHIkuM enutama (Pycremu, ne Bujk u npyru 2019).

Pa3zmepa capaame je paznuinTa y OJHOCY Ha YTHUIA]e TIOJUTHIKUX (PaKTopa y CaMo)j
Cp6wuju. Crora, Cpbuja 6u Tpebano Ha HACTaBU Ca UMIIJIEMEHTAIT]OM HEOITXOJHHIX
pedopmu Koje Ou MOMOTJIe pEBUTATU3AIIN] | APYIITBA U cUCTeMa yortire. Yiora EY
y HapeIHUM roauHaMa Ouhe Jja Harjiacu eKOHOMCKE U 6e30€THOCHE KOPUCTHU KOje
JoJa3e npuctymnameM, a CpOuja Tpeba Ha TOM MyTy CBE MPEIHOCTU J1a MPETOUU Y
Mpakcy Kako OW ojagana CBOJy TO3WIH]y HAa MelhyHapoIHO] W PETHOHAHO)]
MTOJIUTUYKO] CIICHHU.

Ha myTy ka eBponckum uHTErpaiujama jaBjba c€ HU3 u3a30Ba ca kojuma ce CpoOuja
cycpehe. [IpucyctBo Pycuje y Cpbuju ctBapa oapelheHr MOMUTUYKH KOHTEKCT jep
npyxka Cpouju aprymente y weHuMm nperopopuma ca EY. C gpyre crpane, cta
Pycuje mo muramwy KocoBa m MeToxuje, Koju je ocTao HempoMmMeweH oxa 17.
dbebpyapa 2008. rogune y3 momToBame Peszonmymuje 1244 Capeta beszbemnoctu
Vjenumwenux Haruja He camo 1a mpy»ka MOpajiHy MOAPIIKY CPIICKOM JIPYIITBY, Beh
nonatHo omoryhasa Cpouju J1a 3apku monuTuuky ciodony. Umak, Pycuja Bure
HUJe IJIaBHA aiTepHaTuBa eBporickoMm myTy CpoOuje. Ha bankany ce mpe cemam

roJiIvHa M0jaBMo jOlle jeJaH He Mame 030usbaH urpay a To je Kuna (Ilonomapena
2020).

EY 6u tpebano na npunaroau cBoj ctaB y npuctymy CpOuju u n3a3oBrUMa ca KOjuMa
ce oHa cycpehe a xoju cy oceTspuBe, nonutuuke npupojne. Mucrurymuje EY Bpie
UCIIUTUBAKkE yTUIIaja KUHECKOT npucycTBa y Cpouju, moceOHO y morieay nomohu
Y MHBECTHIIH]a, JOIIABIIH JI0 3aKJby4Ka Ja je beorpasa cMarpao ia cy Te akTUBHOCTH
UIIIC BUIIE Yy MPUJIOT CPIICKUM HHTepecuMa Hero mHTepecuma Kune. Hacympor
tome, EY je om mouerka capaiame y CBOM NPHUCTYIy Ha TOCPEIaH HAYWH
yciorsbaBana Cpoujy. Y onpehenumM ob1acTuMa TakaB MPUCTYIT YPOJHUO j€ TI0A0M
(exoHOMCKA pedopMa), TOK Y HEKUM APYTruM o00JacTiMa HUje OUO TOIUKO edrKacaH
(mpomonnja aemokpatuje). lllTaBuie, kao mTo je Beh pedyeHo, cprcka jaBHOCT je
u3pasuiia CBOje HE3aJ0BOJHCTBO YCJIOBJbaBawkeM oJ1 crpaHe EY, Bepyjyhu na je
yIpaBo TO YCIOBJbaBamkhEe KAMEH CIIOTHIIAha Ha MYTY Ka MMyHOIIPaBHOM WiaHCTBY. C
apyre ctpane, Kuna je Ouia 3amHTepecoBaHa 3a IIMJbEBE IIUPET CIIEKTPa, Kao IITO
je mnoOoJbllIakb€ TpaHCHOPTa W JIOTUCTUKE y OBOM PETHOHY, HCTOBPEMEHO
omoryhusim Cp6uju 1a Oyze ykJbydeHa y OCTBapUBame TUX IIHJbEBA.
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Texcm je npou3eo0 uUCmMpadcuéarba 3ACHOBAHO2 HA MeEOPEemcKuM U MeOOmMONOUKUM
NPOMUULBLARUMA U JABHO OOCMYNHUM NOO0AYUMA, U He NPeoCmas/bd Ccmas yYCmaHose y Kojoj je
aymopKa 3anocieHda.

31.01.2021.
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